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Samstagsinterview

Samstag, % November 2003 — Mer Bund

Wolf Linder, emeritierter Professor fiir Politikwissenschaft an der Universitiit Bern

Ich halte die Einwanderung fiir

das grosste aktuelle Problem»

In der Politik gebe es ein grosses Protestpotenzial, sagt Wolf Linder. Die Globalisierung habe Verlierer produziert.

Intervlew: Rudolf Burger

Herr Linder, im Moment sind rund
30 Inftdativen depontert oder im
Prozess der Unterschriftensamm-
lung. Wieso gibt es eine solche
Initiativenfut?

Wenn man das lingerfristg anschaor,
stelle man fest, dass die Zahl der Inktiat-
venn immer Hukiuiert hat. 5o geselen ist
nicht anzunehmen, dass es i Zukunit
irmeer el wnd meelir Initativen gibt,
Ein Grund fir die grosse Zahl st das
Interner: Es ist emfacher geworden,
Unterschriften zu sammeln. Der wicl
tigste Grund st aber wohl doch, dass es
heute ein grosses Protesgporenzial gibe

st dieses Protesipotenzial ein Aus-
druck davon, dass viele politische
Meinungen heute im Parlament
nicht reprisentiert sind?
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Die biirgerlichen
Parteien konkur-
renzieren sich
mit Initiativen.

Wicht unbedingt. Es sind die Pareien
selber, die Initiativen sthinulieren wind
sheh damit awch iszenberen wallen. Die
Hemmsclwelle, eime Initative zu sta-
ten, st anch filr sonstige Gruppierungen
gesunken.

Deutet die Zahl der Initiativen nicht
darauf hin, dass die Konkordanz
nicht mehr so splelt wie frilher?

Die verstarkie Polarisierung ise fiir die
Konkordanz nicht unbedingt negativ.
Der reine Birgerblock hat sich heute
aufgelist, das heissr, es gibt zwischen
limks, Mitte und rechts weelselinde Ko-
alitbonen. sofern funktioniert die Komn-
kordanz sogar besser als in den BOer-
Jahiren, als sich immer die gleichen Ko-
alittonen bildeten. Aber mit dem Ende
des Bilrgerblocks konkurrenzieren sich
die birgerlichen Parteien stirker - auch
it Initkariven.

In fritheren fahren war die Initiative
wor allem ein Instrument, das die
Linke benurzt hat. In jingster Zeft
wird sie aber lmmer mehr auch zu
einem Instrument vou recliis. Hingt
das damit zusammen, dass die SVP
nicht richtig in die Konkordanz
eingebunden jst?

Die SVP als griste Partel ist selt sieben
Jahren im Bundesrat unterverireten. So-
lange das nicht bereinigt wird, iso bei der
SVP ein starker Oppositonswille vor-
handen, der gich sowoll im Parlament
als auch durch die Lancierung ven
Initiativen dussert,

Uberfordern die vielen Initiativen
mit den vielen Abstimmungen und
Beratungen in Bundesrat und Parla-
ment unser politisches System?
Tatsdchlich beanspruchen Initativen im
Politiksystem viel Zeir und Energle. Aber
ich halte es fir falscl, jerzt mit Er-
schwernissen dafile sorgen zuo wollen,
dass weniger Initiativen eingereichit wer-
den. Damit wird das Protestporenzial
nieht verkleinert,

Also sind Sie gegen eine Erhishung
der Unterschriftenzahl?

Ja, auch wenn es sachliche Griinde fir
eine Erhihung gabe: Wie gesagr, ist es
bt desm Intermet leichrer, Unterschrif-
ten zu sammeln, und die Bevislkerung (st
gewachsen. Man kinnte die Unterschrif-
tenzahl prozenmual der Bewilkerungs-

entwicklung anpassen, aber die Wig-
kung einer Erhdélung wird dberscharat.
Teh glanbe nicht, dass damit die Initkari-
venflut eingedimmr witrde. Auch aus
elnem pragmatischen Grund bin ich
gegen elne Erhishung: In den 90er-Jah-
ren war ich in der Verfassungskomimis-
gion, die die Volksrechte behandelt bart.
Der Vorschlag, die Unterschriftenzalil
fibr Initiavive und Referendum massvoll
zu erhalven, wurde damals von den Poli-
tikern rundweg abgelelnn. Mit dieser
Forderung an die Offentlichkeir zu me-
ten, komint fir Politiker einem polit-
achen Suizid gleich.

Auch in einer Volksabstimmung
hiite ein solcher Vorschlag vermui-
lich keine Chance.

Duas sehe ich avch so.

Sie haben kilrzlich geschrieben, dass
in der Schweiz das Konflikipotenzial
zwischen links und rechis und auch
zwischen Stadt und Land zunele,
I den Volksabstimmungen polarisieren
die  Konflikte Arbeir- Kapital und
Stade- Lamd tatsachlich seirker als fri-
her. Das kst elne Entwicklung der letzien
20 Jahre und wohl der wichtigste Grund,
weshall es mehr Infciativen gibr. Beides,
Kapital- Arbeir und Stadi- Land, sind
historische Konflikee, die es schon im-
mer gal, die bewte aber durch die Glo-
balisterung verstirkn werden.

Das heisst: Nebst wirtschaftlichen
Vorteilen hat die Globalisierung
auch Verlierer geschaffen.

Ja, 0 sind etwa die Arbeitsplitze unsi-
cherer geworden. Man wird schneller
entlassen, und es gibt keine automari-
achen Lohnerhishungen mehr. Welter
gibt es eine neue Hierarchisierung, ein-
gestellr werden in den oberen Ringen
nur nech Leute mit Universivirsdiplo-
men. Leute mit prakrischen Berufen
sind Globalisierungsverlierer. Das hat
Folgen. Friher war die Stimmbirger-
schaft selr wirtschahsfreundlich. ..

wae e Ferieninitative sum Bel-
splel wurde abgelehnt...

«5 Wochen Ferien, und fhr Job gehe ba-
deste, hiess e, und quasi aus winsclaft-
licher Vernunit wurde die Vorlage abge-
lehnt. Auch die Mieterinitiarive wurde
verworfen, obwohl 7O Prozent der Stanm-
biirger Mieter sind. Sogar wenn Stewver-
privilegien der Retchen beschninen wer-
den sollten, fielen Vorlagen durch. Man
Tuar sich gesagt, auch wenn der Formel-1-
Fahiger miclit 3o viele Steuern bezahlt, be-
zallter doch einen Teill von dein, was ich
somst bezahlen milsste. Man hatte das
Gefilhl, man profgere otz allem vom
Sysem. Das hat sich gelindert.

Mit anderen Worten: Sie geben der

L1 2-Initiative, Gber die wir in zwel
Wochen abstimmen, eine Chance?
la. Die Globalisierung hat uns die enor-
men Lohnspreizungen von 1:200 ge-
brache, die wir vorher nur aes dem angel-
sachsischen Berelch kannten. Dass es
aalche riesigen Unterschiede heute such
i der Seliwelz gibt, wind nicht gouriert.

Geben Sie auch der Mindestloh-
initiative eine Chance?

Skcher. For mich gibt es Anzebchen, dass
elne breite Beviillkerungsechiche, die aus
irgendeinem Grund zu den Globalisie-
rungsverlierern gehirr, heute solchen
Forderungen offener gegenitberstehr.

Im Februar stimmen wir iber die
Personenfreizilgighedt ab, Wie sind
da die Aussichten?

Ieh halve die Einwanderung fir das
grivsste akelle Problem. Im Vergleich
mit der Bevilkerungszahl hat die
Schwelz die grisste Einwanderung aller
europliischen Linder. ..

oosInklusive Luxemburg?

Ohne den Kleinstaar Lusemburg. Aber
die Einwanderung ist in der Schweiz re-
latlv gesehen hiher als im klassischen
Einwanderungsland USA und gleich
hoch wie in Australien. Und nun sagen
uns die Ministranten des heiligen Mark-
tes vomn Seco, whe segensreich Mark
und Personenfreizigigheit seien. Was
aber muss sich der Globalisterungsver-
lierer darunter vorstellen? Er sagr sich:
Wenn der Marke wirklich spielr, gibr es
Einwanderung bis zu dem Moment, bel
dem unsere Lahne auf das europdische
Durchschnittsniveau sinken, die Steuern
hwoher, die Sozialversicherungen tiefer
sind, bebde ebenfalls im europiiischen
Schnice. Ersr dann héire mach Markrprin-
ziplen die Einwanderung anf.
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Nehmen soziale
Gegensitze zu,
zihlt eine
andere Vernunft.

Ist also damit zu rechnen, dass die
varlage fiber die Personenfreizigig-
keit abgelehnt wird?

Ich befilrchite ja. Der Liberalismus st
nkchr mehr glanbwiirdig, wenn man den
Markr filr wunderbar erklire wnd ver-
misst, dass es dabei avch Verlierer gibt
Man verspielt das Vertrauen, wenn man
bei zolehen Problemen keine bessere
Antwort hat als zu sagen, der Marko
werde nun einmal immer globaler,

Die dkonomische Vernunft, aul die
man frilher zihlen konnte, sehen
Sie am Schwinden ...
Ja. Wenn soziale Gegensitze zunelimen,
zahlt elne andere Vernunfi: Manche
Leute sagen sich: Ich profitiere ja nicht
von Riesenlihnen, nicht von den Steuer-
privilegien fiir Relche, nicht von der Per-
sonenfreizigigketr, und sie verhalten
sich entsprechend.

Eine Frage anderer Art, die sich bel
Initiativen immer wieder seellt, ise
die, ob ein Begeliren nicht im Wi-
derspruch zum Volkerrecht steht.
Wie ist Thr Urteil - war die Minarent-
initiative vilkerrechtswidrig?

Ich bin kein Spezialist auf diesem Ge-
bier, gehe aber schon davon aus, dass
die Minarettinitiative nicht vertriglich

Fato: Adirian Maser

war it dem Volkerrecht, well sie auf die
Diskriminierung  einer  bestimmren
Gruppe hinauslief. Harre man alle reli-
ginsen Torme, also auch Kirchoirme,
verboten, wire das anders gewesen.
Aber Kollisionen zwischen Volkerrecht
und Landesrechr sind programmiert,
Bekspiele wie die Minareminitiative, die
Ausschaffungsinitiative und die Verwah-
rungsinitiative wird es noch mehr ge-
ben. Mew i allerdings, dass politsche
Parteten, vor allem die SVP, solche aus
Slehr des Valkerrechrs fragwirdige
Projekre unterstiten.

Das Parlament hat die Moglichkeit,
Inftiativen fir ungiililg zu erkliren,
was she auch schon gemachit hat,
zum Belspiel 1995 bel der Armee-
halbierungsinitative der 5P und
1996 bei der SVP-Asylinitative.

Das st so geschehen, aber eigentlich
wird eine liberale Praxis verfolgr. Man
vertraut der Vernunii der Stimmbarger.
Ober die Armeeabschaffungsiniiativen,
die wom gewissen Lewten als verfassungs-
widrig raxiert wurden, har man 1989
und 2001 im Bewusstsein dariber ab-
stimmen lassen, dass aus der Vernunft
des Volkes leraus will ein Nein resultie-
ren werde. Heute gelit man einen Schrin
welter und siehr vor, dass bel problema-



tigchen Initiatbven auf den Untersclrifis-
bogen vermerkt werden soll, dass ske
miglicherweise wvolkerrechiswidrig
aind. Man skel also davon ab, solcle
Iniriativen fidr ungilg zo erkliren; wer
wnterschreibn, soll aber wissen, dass die
Initiative spiter won Srrassburg kassbert
werden kinnte.

Halten Sie diese Toleranz gegeniiber
Initiativen fibr richtig?

Ja. Der Inhalt des europdischen Men-
schenrechts kst offen und soll nicht ein-
fach von Jurisven dogmatksch Fesrgelegn
werden. Da soll man politiscly darikber
diskurieren kinmen.

Eine andere Lisung fir solche
Probleme wiire die Schaffung eimes
Verfassungsgeriches, das Inftiativen
aul thre Vereinbarung mit interna-
tionalem Recht Gberpriift.

T bin ich aus der Tradition des sclweize-
rischen Systems heraus skeprisch. Ieh
wilre nach wie vor dafilr - solange es im
Indtiativiext nichs wn eindeutige Verlet-
sungen whe Folver oder Sklaverel geli, die
wnter Ewingendes Verfagsungs- oder Vil
kerrech fallen -, die Volksabstimimumnmg
sran ein Verfassungsgeriehit entscheiden
i lassen. Dies im Bewusstsein, dass
bestimmte nitiatven in einer Grausome
sind und ihr Inhalt kel einer Annalime
apirer  gericlilich dberprioft werden
konnte. Wenn die Bestimmungen einer
sobchien Inidative zum Belspie] in Sirass-
burg fir rechrswidrig erklar werden,
muss sich die Schwekz daran halen.

In der SVP wird eine Inftiative
diskutiert, die das Landesrecht vor
das Viillkerrecht stellen soll.

Dra bin dch dagegen. Man sollte differen-
zhert argumentieren: Eq ist falscl @ sa-
gen, das gesamte Vilkerrecln stehe ifber
dem Landesrecht, es ist aber urmgekehr
ebenso falsch #u sagen, Lamdesrechr
gelve immer vor. Das muss i Einzelfall
pragmatisch abgekbiro werden. as Volk
darf nicht a prior ausgeschlossen wer-
den, aber Juristen oder Gerichre haben
am Schluss das lerzte Wort.

Wolf Linder

‘Wolf Linder, Jahrgang 1944, (=t in 51 Gallen
geboren und aufgewachsen. 1968 schless er
sein Jus-Studium an der Universitat Zarich
mit dem e fur. ab. Danach studierte er
Politologie an der Universitat Konstanz, we er
L1573 mut eimer Arbeit dber polibache Flanung
digserterte Won 1975 bes 1982 sass er for die
5P im Thurgawsr Grossen Rat. Mach elner
Zelt in der Forschung an der ETH wurde
Linder 1982 Professor am IDHEAP in Lau-
sanne und 1987 ordentlicher Professar far
Folitikwisserschaft an der Universitat Bern,
‘ion 2006 bis 2008 war er Dekan der Sozial-
und ‘Wirtschaftewizsensehattlichen Faboultat.
Seit 2004 ist er emeribert. Walf Linder ist in
2weiter Ehe verheiratet und Vater dreier
erwachsener Kinder. Er wohnit in Bern (Dur)

Dz gesarnmelten Samstagsnterviews unter
ey samstagsinterviews dorbuno ch

Ist es nicht problematisch, wenn mit
dem Viblkerrecht die direkte Demao-
kratie ausgehebelt wird?

leh kann die Verabsolutierung der Vislks-
rechte nicht gurheizsen. Viele dieser
populistischen Stmmen, die eine Inktia-
tive buchstabengetren umserzen wollen,
auch wenn sie anderen Verfassungsnor-
men der Schwekz widersprechen, verken-
men awch vollig, dass aucl die Verfassumng
einmal in der Volksabstimmung guige-
Iekssen wurde. Erwa in Beisplel der Ver-
walbirungsinitiative kann der Grumdsacz
der Proportonalitit einer Strafe nkchr
einfach ilbergangen werden.

Was viele stiirt, kst letztlich die
Vorrangstellung der Justiz. Sie, die
dritte Gewalt, wird dem Volk, dem
Parlament und der Regierung fber-
geondnet, wenn sie iiber die Reclit-
miissigheit von Initiativen befindet.
leh peile diese Sorge. Aus diesem Grand
gl es auclh eine starke Kritik an Strass-
burg, well es die Menschenrechte auf
alle maglichen Bereiche ansdehnen will.
Es gelut eindeunig zu weit, wenn Strass-
burg zum Eeispiel verbieter, dass von
Lisgabon bis Tallin in den Schulzimmern
kedne Kruzifixe mehr aufgehing werden
diirfen. Da gehen profesaionelle Juristen
iiber eine von Land zo Land unter-
schiedliche Tradition, wie das Verhilmis
von Kirche und Staar geregelt wurde,
elnfach hinweg.

International wird die Schwelz um
das Modell der direkten Demokra-
the, aus dem sich Probleme mit
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Uberall interes-
siert man sich
fiir die direkte
Demokratie.

Strassburg ergeben kimnen, benei-
der. Das hat zum Beispiel der Sireit
um den Bahnhof Stuntgart gezeigr.
leh kanm das wur bestarigen. Ich halve
viele Voririge in Deutschland, Polen,
Techechien. Uberall interesasieren sich
die Leute for die direkre Demokratie.
Der Wutbiieger ist in der Schweiz doch
eln weniger verbreitetes Phiinomen als
etwa in Deutschland. Wir verdanken
den Volksrechten sehr viel; im 20. Jahr-
hundert baben wir die Bedrohung der
Demokratie durcl die Nazis in der Zwi
schenkriegazeit iber die direkte Demao-
kratbe bestanden, wnd spater lsar sie
elnen allmahlichen susbay des Sozlal
spaats ermiglicht. Heute haben wir ein
Sraatswesen, das im internationalen Yer-
glekch in jeder Hinsicht gur dastelar.

Stellt die Globalisierung die direle
Demokratie nicht infrage, weil sie -
siehe Personenireiziigighein - Ab-

stimmungsresultate produzieren
kann, die der Sclyweiz schaden?

e direkte Demokratie war 150 Jahre
lang fast mur auf Inmenpolitik e
schriankt. Aber mit dem erweiterten
Staatavertragsreferendum von 2003
kann ske vermelet auch im aussenpolite-
achien Bereich angewendet werden. Das
st sineoll, well es die klare Trennung
awisclen Innen- und Aussenpolitlk nicht
mehr gibt. Aber wir mikssen wissen, dass
wir damit grissere Risiken eingelien: Im
Lamdesrecht kann man eine Vorlage ab-
lehnen und eine besgere fordern, wnd
die bessere kommt nach zwei Jahiren. Ob
aber erwa die EU nach einem Nein der
Sclweiz eine pweite Vorlage ausarbeier,
st eine offene Frage.

e Antwort helsst woll Nein.

Thas kst 0. 5o 15wl die Schwelz Gefahr,
isoliert zu werden. Die Abstimmung
ifber die Personenfreizigighein zeign uns
den riskanten Weg der Bilateralen auf,
Sagen wir Nein, ist méglich, dass wir die
ganzen bilateralen Vermrdge verlieren.
Wwir dirfen zwar abstimmen, aber
ebgentlich nicht ablelnen.

Der bilaterale Weg ist riskant - soll-
ten wir der EU beltreten?

Das sehe jch awl absehbare Zeir nich.
Aber es wire ein Vorell des EWR-Ver-
rags gewesen, dass es eine instintio-
nelle Regelung gibe. Wiren wir im EWR,
kdimnten wir tatsdgchlich einen einzelnen
vertrag ablehnen, ohne dass man uns
aus derm EWR ausschliessen kinnte.

Aunch wenn ein Beltritt nichit bevor-
steht, stellt sich die Frage, ob die
direkite Demokratie mit elner EU-
Mitgliedschalt wereinbar wiire,

Ich denke schon, aber das ise leczilich
eln Gedankenspiel. Wer sagt, wir konn-
ren die direkte Demokratie ncht wie bis-
Ieer ausiiben, wird der EU gar nie beimre-
ren wollen. Wir werden der EU mit allen
Volksrechien beireten oder gar nie bek-
treren. Das isr die einzige Prognose, die
ich bed diesem Thema wage.

Veranstaltungsreihe Uni Bern

aBadrohte Werte? - Eurapa und der Nahe
Qzten urter Globalisierungsdruche (st der
abergreitende Tikel, unter dem in den nachs-
ten ‘Wochen an der Universitat Bern fanf
eranstattungen durchgefihrt werden.
Behardelt werden mit prominenten Beferen-
ten Themen wie Globalisierurg, arablscher
Frohling. Mormenkorilikte im Rechitsstaat. Die
erste Veranstattung am Samstag, 16 Movem-
ber. ven 9 bia 13 Uhr steht uniber dem Titel
aWerte und Mormen unter Globaliserungs-
drucka. Mitwirkende sind u. a. der Polibologe
Frof. Woll Linder. der Jurist Prof. Andreas Kley,
der Thealoge Prof. Friederich 'Wilheim Graf,
Alt-Natienalrat Hans-lorg Fehr und der
aMeltwoches-Journalist Fhilipp Gut. Die
Tellnahme st kestenles, am Schiuss der
eranstattungen wird jeweils &n Apéro
afferiert. Anmeldung und weitens Infarmatia-
nen unter www forum.unibe.ch (G



