erfolge ausgerichteten Kurs der SVP
auch noch die Einheit des biirgerli
chen Lagers in vielen Fragen ausein-
andergebrochen. Das alles gipfelt in
der Behauptung, die schweizerische
Konkordanz sei am Ende. Studien zum
parlamentarischen Entscheidungspro-
zess fiihren indes zu anderen Schliis-
sen. Erstens wird die Musik im Parla-
ment nicht von den Pol-Parteien, we-
der von SVP noch SP, gemacht, son-
dern von der CVP und der FDP. Trotz
ihrer Schwichung sind es vor allem
die beiden Mitteparteien, welche die
erfolgreichen Koalitionen bilden und
diese in verbindliche Mehrheitsent-
scheide umsetzen knnen.

Zweitens finden wir je nach Sach-
bereich unterschiedliche Koalitionen
von Mitte-Links bis Mitte-Rechts.
Vorab die CVP ist es, die es in Finanz-
oder Wirtschaftsfragen mit der biir-
gerlichen Rechten hilt, in der Sozial-,
teilweise auch der Umwelt- oder
Energiepolitik dagegen mit Griin-
Links eine erfolgreiche Mehrheit zu
bilden vermag. Solche wechselnden
Koalitionen sind zu begriissen. Sie
sind zentral fiir die Vitalitiit politi-
scher Konkordanz. Sie verhindern das
Risiko «ewiger» Macht, die der Ver-
suchung unterliegt, mcht lemen zu

Es sind vor allem die
beiden Mitte-Parteien,
welche die erfolgreichen
Koalitionen bilden und
inEntscheide umsetzen.

der EU weder die Globalisierung noch
starke Autonomieverluste zu verhin-
dern vermbgen. Der grosse Kredit,
den die Europaskeptiker heute genies-
sen, miisste in die Vision einer vor-
wirts gerichteten Politik investiert

werden.

Die Volksrechte waren einst auf die
inneren der Republik

te, zeichnete sich jiingst in der Diskus-
sion um ein Rahmenabkommen mit
der EU ab. Dahinter liegt aufseiten
Briissels das lingerfristige Interesse,
iiber die bilateralen Vertrige hinaus
das gesamte EU-Recht samt laufenden
Anderungen fiir die Schweiz verbind-
lich zu machen. Die Schweiz wire
dann zur vollsténdigen Ubernahme
verpflichtet, ohne in Briissel mitreden
zu kénnen.

as Dilemma ist of-
fensichtlich: Eine
solche unhaltbare
Situation wire nur
durch einen Beitritt
zu vermeiden. Eben-
so Klar ist aber, dass
eine Volksabstimmung zum EU-Bei-
tritt nach heutigem Ermessen schei-
tern miisste. Die

zugeschnitten. Heute sind sie ein
Kernelement der Europa-Debatte: Die
einen sehen sie als das Haupthinder-
nis auf dem Weg nach Briissel, die
anderen als besonders gefihrdet im
Falle eines EU-Beitritts.

‘Wir sollten iiber diese alten Posi-
tionen hinauskommen. Es ist richtig,
dass Souverénititsverluste vor allem
in der direkten Demokratie wahr-
nehmbar werden. Die

Die direkte Demokratie
hat sich bewéhrt. Den
Test des aufgeputschten
Populismus hat sie erst
noch zubestehen.

wiihlenden Gewaltverbrechen, zu de-
nen gewichtige Medien noch die Stim-
mung anheizen. Historisch hat sich
direkte Demokratie auch in Zeiten
grosser sozialer Gegensitze bewihrt.
Den Test eines medial aufgeputschten
Populismus jedoch hat sie erst noch
zu bestehen.

itisch hat die direkte De-

die Schweiz Mitglied der EU wiirde,
und dass dabei die Volksrechte nicht
weniger wirksam wiren als heute.

Eine solche Gl irdiy hat die

mokratie schon ein halbes Jahrhun-
dert dafiir gesorgt, dass die Konkor-
danz nicht auseinandergebrochen ist
- und dies trotz Verlust vieler Ge-

Politik auf dem heungen bilateralen
‘Weg zu erwerben. Das setzt voraus,
dass jeder Integrationsschritt nicht
angstlich, sondern zuversichtlich mit
dem Volk getan wird. Gelegentliche
lagen in diesem

trotz
Polarisierung, trotz strapazierter Kul-
tur der Verstindigung und trotz den
Krisen der jiingsten Vergangenheit. Es
sind die Volksrechte, welche die Kon-
Kordanz erzwingen. Das hilt unsere

G trotz allem

schaft hat dies jedes Mal dann ge-
spiirt, wenn die Behérden uns wie bei
den Bilateralen sagen mussten: «Ak-
zeptiert diesen Vertrag, sonst kommt
Ungliick iiber das Land.»

Das ist bisher gut ausgegangen.
Viele Stimmbiirger werden dabei aber
auch gespiirt haben, dass Souverini-
tétsverluste so oder so stattfinden, mit
oder ohne Mitgliedschaft in der EU.
Hier miissten Teufelskreise der

G in einen

miissen. Insofern die heu-
tige politische mit ihren

Sti ist e und

Sie ist

tiberfiihrt werden kénnen.

drei Polen Griin-Links, Mitte und kon-
servative Rechte. Dass der Bilatera-
lismus in die Sackgasse miinden kénn-

gegeniiber zu viel Staat und Big Go-
vernment, gegeniiber Zentralisierung
und selbstherrlich-biirokratischer Ge-
schiftigkeit. Dies nun ist aber genau
das, was das Projekt der EU heute fiir
die Mehrheit der Stimmbiirgerschaft
in der Schweiz vetkérperl

Da ist zundchst eines erforderlich:
ein neuer Dialog in der Europapolitik.
Zur Uberwindung alter Fronten hitte
die integrationsfreundliche Seite zu
lernen, dass Unabhingigkeit des Lan-
des, Neutralitit, kleinrdumiger Féde-
ralismus, bescheidene Biirokratie und
die direktdemokratische Kontrolle der
Eliten fiir die Mehrheit der Stimm-
biirger zentrale Werte sind.

Von der europaskeptischen Seite
dagegen wiire zu erwarten, dass sie zu
ciner wichtigen Erkenntnis auch of-
fentlich steht, zur Erkenntnis némlich,
dass auch die Nichtmitgliedschaft in

dafiir halte ich, den
Biirgerinnen und Biirgern glaubhaft
zu machen, dass direkte Demokratie
auch weiterhin praktiziert wird, falls

Prozess gehoren dazu.

Der Ausgang eines solchen Prozes-
ses ist offen. Er kann in eine EU-Mit-
gliedschaft, die Fortsetzung eines Bila-
teralismus, aber auch in die aussen-
politische Isolation fithren. Doch das
sind nicht die einzigen Moglichkeiten.
Einige denken an eine EU-Mitglied-
schaft 4 la carte. Ganz abwegig ist das
nicht, denn die EU hat zweierlei
Nachbarschaftsprobleme zu 16sen: fiir
Lander wie die Tiirkei, die beitreten
wollen, aber nicht ganz willkommen
sind, sowie fiir Linder, die willkom-
d, aber nicht so recht beitre-

ten méchten wie die Schweiz. Das
konnte zur Einrichtung einer Uber-
gangszone zwischen EU und Nachbar-
lindern fiihren. Darin kénnte sich die
Zukunft unseres Verhiltnisses zur EU
offener gestalten, als es heute aussieht.

ein gliicklicher Umstand in der heute
gespaltenen Schweiz.

Aussenpolitisch wird die republika-
nische Tugend der Storrigkeit des
Volkes grossere Risiken mit sich brin-
gen als bisher. Aber nichts spricht da-
fiir, dass das Volk im Prozess der Glo-
balisierung mit all seinen Ungewiss-
heiten und Folgen weniger urteils-
und lernfihig wire als seine Eliten.
Insofern stimmen unsere politischen
Grundstrukturen direkter Demokratie.
Sie sorgen dafiir, dass die Republik ein
Stiick mehr in den Handen der Biir-
gerschaft bleibt und dass sich die Irr-
tiimer sowohl ihrer Politiker als auch
ihrer Biirger in Grenzen halten.

ei alledem méchte ich
auf die Volksrechte
unserer Republik nicht
verzichten. Direkte
Demokratie sorgt dafiir,
dass die politischen
Eliten das Volk nicht so
nehmen kénnen, wie sie es gerne hit-
ten, sondern so nehmen miissen, wie
es ist. Freilich erfiillt mit Unbehagen,
wenn Volksinitiativen heute vermehrt
fiiir kurzfristig-emotionale Anliegen
gebraucht werden, wie etwa zur Ver-
schirfung des Strafrechts nach auf-




